Fokus Biodiversitat

Eckpunktepapier des DJV fiir die GAP-Reform 2020

Der Deutsche Jagdverband (DJV) begriiSt die von der EU-Kommission angestrebte Weiterentwicklung
und Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2020. Biologische Vielfalt muss kiinftig ein
Produktionsziel der Landwirtschaft werden, damit bedrohte Tier- und Pflanzenarten in der
Agrarlandschaft eine Chance haben. Die Bundesregierung ist deshalb in der Pflicht, auf Basis der EU-
Plane einen effektiven nationalen Strategieplan zu entwickeln. Der DJV sieht es als dringend notwendig
an, die Forderstrukturen kiinftig gezielter und auch unbirokratischer auszurichten.

Derzeit werden Uber 50 Prozent der Ackerflaiche Deutschlands (6,8 Mio. Hektar) mit nur noch drei
Fruchtarten — Mais, Raps und Weizen — bestellt und intensiv bewirtschaftet. Profiteur ist das
anpassungsfahige Wildschwein, das dort in der Vegetationsperiode von Anfang Mai bis in den Oktober
nur schwerlich bejagt werden kann. Auf dem Riickzug sind hingegen spezialisierte Arten wie Feldhase,
Rebhuhn oder Fasan sowie viele weitere auf Agrarlebensraume angewiesene Tier- und Pflanzenarten.

Biodiversitat muss fiir den Landwirt ein wirtschaftliches Produktionsziel werden, das langfristig
Planungssicherheit gibt.

Gemeinwohlleistungen wie Umwelt- und Klimaschutz werden in jlingster Zeit durch den Landwirt auf
seinen eigenen Flachen neben den Greeningverpflichtungen auf freiwilliger Basis ,nebenbei” erbracht.
Aber auch nur dann, wenn er durch die MaRnahmen finanziell nicht schlechter gestellt ist, als bei einer
»hormalen” ackerbaulichen Kultur (Weizen, Raps, Mais usw.). Es mussen fiir den Landwirt attraktive
O0konomische Anreize geschaffen werden, um das Produktionsziel , Artenvielfalt” in sein jeweiliges
Betriebssystem zu integrieren. Daflr ist es notwendig, dass der Landwirt in Hinblick auf
Direktzahlungen Planungssicherheit und Rechtssicherheit liber die gesamte Laufzeit der Férderperiode
hat. Um offentliche Umweltgiiter zu schaffen, muss die EU eine Umweltpramie fiir bestimmte
héherwertige Artenschutzmallnahmen zusédtzlich zur Umverteilungspramie im System der
Direktzahlungen (1. Saule) etablieren.

Generelle Vereinfachung der Forderregeln: Die Etablierung von biodiversitidtsférdernden
MalRnahmen in der Agrarlandschaft funktioniert nur mit den Landwirten vor Ort.

Die Vorgaben in der aktuell laufenden Forderperiode zur Biodiversitatssteigerung, die mit dem
sogenannten Greening erreicht werden sollten, sind nicht zielflihrend. Leider hat sich bereits nach dem
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ersten Jahr der Umsetzung gezeigt, dass weder die zustdandigen Behoérden auf Liander- und
Kommunalebene, noch die Landwirte mit den Regelungen zurechtkommen. Die derzeit streng
definierten MaRnahmen im Greening und deren Regelungsdichte werden zum einen den
Anforderungen der landwirtschaftlichen Praxis nicht gerecht und engen zum anderen den jeweils
ortlich notwendigen Handlungsspielraum zur effektiven Verbesserung der Lebensraumsituation fir die
Feldflurarten unnétig ein. Dazu gehoren spezialisierte Insekten ebenso wie Feldhase, Rebhuhn oder
Fasan sowie viele weitere auf Agrarlebensrdaume angewiesene Arten von Flora und Fauna. Der durch
das Greening stark erhéhte Biirokratieaufwand einzig zum Zweck der "Kontrollierbarkeit" ist nicht zu
rechtfertigen, wenn dabei kein 6kologischer Mehrwert erkennbar ist.

MaRBnahmenbezogene Hilfestellung fiir die Direktzahlungsempfanger bei der Agrarantragstellung
und Minderung des Sanktionsrisikos

Wenn die Politik flichendeckend die Biodiversitat in der Agrarlandschaft steigern mochte, muss sie fiir
eine entsprechende Beratung der Landwirte sorgen. Zu beantworten ist dabei die Frage, welche
Malnahmen auf welchen Flachen am effektivsten sind, um individuell festgelegte Biodiversitatsziele
zu erreichen. Zu beachten sind die ortlichen Produktionsbedingungen. Es muss eine Abkehr von
technischen Details, wie zum Beispiel Flachenscharfe im Agrarantrag, Bllhstreifenbreite und -lange,
Fristen flr Ansaat und Bearbeitung stattfinden. Das Sanktionsrisiko, welches sich derzeit aus
fehlerhafter Antragstellung zur Gewdhrung der Direktzahlungen bei starren MaBnahmenformaten
(Greening, AgrarumweltmalRnahmen (AUM)) ergibt, ist entschieden zu hoch. Sinnvolle MaBnahmen
werden deshalb in der Praxis nicht umgesetzt.

Verbesserung der biologischen Vielfalt in Agrarlebensrdaumen mit Hilfe von Beratung

Momentan sind die Vorgaben des Greenings von jedem einzelnen Betrieb zu erfiillen. Es gibt so gut
wie keine Moglichkeit, kommunale MaBnahmenkonzepte oder Kooperationsmodelle auf regionaler
Ebene umzusetzen. Um dies zu dndern, muss es moglich sein, Mallnahmen aus erster und zweiter
Sdule deutlich flexibler zu gestalten und sinnvoller zu kombinieren. Daraus ergeben sich
Synergieeffekte. Landkreise miissten die Prozesssteuerung tibernehmen und entsprechende staatliche
Mittel verwalten. Die Betreuung und Moderation von MalRnahmen kénnte durch Fachplanungsbiros
erfolgen. Die systematische Implementierung von MalRnahmen in der Praxis erfolgt dann durch
landwirtschaftliche Fach- und Forderberatung in Projekt-Arbeitsgruppen. Die Politik muss dafir
Moglichkeiten der Finanzierung schaffen. Eine Starkung der Beratung landwirtschaftlicher Betriebe
zusammen mit einer moderierten ortlichen Beratung tragen zum Erreichen von Biodiversitatszielen in
der Agrarlandschaft bei.

Flexibilisierung der ,Mindesttatigkeit” auf stillgelegten Flachen: Wegfall der Mulchverpflichtung

Momentan muss der Landwirt stillgelegte Flachen einmal im Jahr abhackseln, um nachzuweisen, dass
er sie noch im Rahmen des "Guten Landwirtschaftlichen und Okologischen Zustandes (GLOZ)"-
Standards bewirtschaftet und somit pramienberechtigt ist. Eine flexiblere Gestaltung der
Mindesttatigkeit ist zwingend erforderlich, um das Ziel der Biodiversitatsschaffung nicht unnétig
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negativ zu beeintrichtigen. Nach Auffassung des DJV misste es kiinftig dem GLOZ-Standard
entsprechen, wenn der Landwirt diese Flachen aktiv durch Ansaat begrint (z. B. mit einer
Wildpflanzenmischung, die fiir Insekten, Vogel und Wildtiere wertvoll ist), ganz oder teilweise bis zu
sechs Jahre stehen lasst und nicht bearbeitet. Durch die aktive Ansaat hatte der Landwirt
nachgewiesen, dass er die Flache aktiv bewirtschaftet und sie nicht einfach nur sich selbst Gberlasst.
Dies sollte bei der Neuausrichtung der GAP bericksichtigt werden. Eine qualifizierte Ansaat einer
Brachflache muss finanziell hoher gewertet werden als die Basispramie.

Information der Offentlichkeit durch Behérden / Schaffung von Akzeptanz fiir die Verwendung
offentlicher Gelder

Die Politik sollte dem Steuerzahler erldutern, warum und wie knapp die Halfte des EU-Haushaltes fir
die Unterstlitzung der Agrarwirtschaft eingesetzt wird. Momentan haben selbst die Betroffenen
(Landwirte und zustadndige Stellen in Politik und Beratung) Schwierigkeiten, samtliche Vorgaben
entsprechend zu verstehen und umzusetzen. Es ware eine Chance, mit Hilfe von verstarkter
Offentlichkeitsarbeit das Thema "Umwelt- und Klimaschutz" verstindlicher zu machen und Akzeptanz
in der Bevolkerung gegeniiber der Landwirtschaft zu erreichen.

Intensivierung von Monitoring und Evaluierung der durchgefiihrten MaBnahmen

Der Aufbau eines wissenschaftlichen Monitoringzentrums zur Biodiversitat, wie er im Koalitionsvertrag
vereinbart wurde, ist langst Gberfallig. Der DJV sieht hier gute Moéglichkeiten der Zusammenarbeit mit
seinem langjdhrigen Monitoringprogramm WILD (Wildtier-Informationssystem der Lander
Deutschlands). Die Bestandsentwicklung von Insektenarten muss wissenschaftlich begleitet werden.
Deren kontinuierliches Monitoring ist ein wichtiger Bestandteil des nationalen Strategieplanes zur
Erreichung von Biodiversitdtszielen im Rahmen der GAP.

Etablierung von Bliih- und Bejagungsschneisen in groBen Schlagen

Gerade vor dem Hintergrund eines moglichen Ausbruchs der Afrikanischen Schweinepest (ASP) in
Deutschland ist es zwingend notwendig, Bejagungsmoglichkeiten in der Agrarlandschaft wahrend der
gesamten Vegetationsperiode zu schaffen. Dies gilt generell fir gréBere Schldge ab etwa 5 Hektar, auf
denen beispielsweise Mais, Raps oder Weizen wachst. Durch die Anlage von Blih- und
Bejagungsschneisen kdnnen mehrere Ziele erreicht werden. Zum einen hat der Jager die Moglichkeit,
Schwarzwild tGberhaupt zu bejagen, das einen erheblichen Pradationsdruck auf Bodenbriiter ausibt.
Zum anderen stellen diese Schneisen einen hohen Mehrwert fir die Biodiversitat dar und tragen zur
okologischen Vielfalt bei. Schneisen sollten deshalb als hoherwertige ArtenschutzmaRnahme honoriert
werden. Der Landwirt muss einen finanziellen Anreiz bekommen, diese Flachen als , Produktionsziel
Biodiversitat” anzulegen. Vorstellbar ware eine verpflichtende Anlage von Blith- und
Bejagungsschneisen ab einer gewissen SchlaggroRe mit einer Kultur, bei gleichzeitiger finanzieller
Entlohnung. Kiinftig muss die Etablierung von Blih- und Bejagungsschneisen in allen Kulturarten
unkompliziert moglich sein. Die derzeit in den meisten Bundeslandern gangige Codierung "Mais mit
Schneise" verhindert das aufwandige Ausmessen der Schneisen. Dieses Codierungssystem sollte auch
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auf andere Feldfriichte wie beispielsweise Raps, Roggen oder Weizen (ibertragen werden. Ein
unverhaltnismaRiges Sanktionsrisiko, wie es derzeit im Greening liblich ist, wird abgelehnt (siehe auch
MaBnahmenbezogene Hilfestellung fiir die Direktzahlungsempfanger bei der Agrarantragstellung
und Minderung des Sanktionsrisikos).

Etablierung ertragreicher Wildpflanzenmischungen als Alternative zu Mais

Maisanbau, besonders als Monokultur, steht nach wie vor in der Diskussion. Mehrjahrige ertragreiche
Wildpflanzenmischungen aus heimischen Arten stellen eine Alternative zur Energiegewinnung dar, ihr
Anbau vereint Ziele des Umwelt-, Natur- und Klimaschutzes. Sie sind 6kologisch wertvoll: Insekten
finden Nahrung und Unterschlupf fir den Winter, Bodenerosion wird reduziert und das Grundwasser
geschitzt. Gleichzeitig sind sie 6konomisch sinnvoll: Mehrjahrige Wildpflanzenmischungen bendtigen
weniger Bearbeitungsgange. Zusammen schafft dies Akzeptanz bei Landwirtschaft und Naturschutz.
Fiir Landwirte sollte im Rahmen der GAP ein finanzieller Anreiz geschaffen werden,
Wildpflanzenmischungen anstatt Mais anzubauen. Denkbar ware, Wildpflanzenmischungen im
Rahmen des Greenings anzuerkennen. Voraussetzung: Der Erntezeitpunkt muss nach der Brut- und
Setzzeit liegen. Wenn weiterhin erneuerbare Energien gefordert werden sollen, dann sind heimische
Wildpflanzenmischungen eine umweltvertragliche, biodiversitatsfordernde und geldsparende
Moglichkeit.

Erhalt und Pflege von Griinland

Intensiv geflihrte Betriebe mit Grinlandflachen missen ebenfalls Umweltleistungen erbringen. Der
Fokus sollte dabei auf Bodenbriter- und Jungwildschutz gelegt werden. Es ware denkbar, die
Biodiversitatsziele in der ersten Saule auch auf das Grinland zu Ubertragen und beispielsweise 5
Prozent des Griinlandes extensiv zu nutzen — unter anderem Uber Verzicht auf Dingung und
Pflanzenschutz oder ausschlieBliche Heumahd ab 1. Juli. Alternativ kdmen alternierende
Altgrasstreifen in Frage. In der zweiten Saule sollten innovative Erntetechniken sowohl in Forschung
und Entwicklung als auch im praktischen Einsatz tber die Investitionsprogramme geférdert werden —
etwa flr Kitzrettung oder Bodenbriiterschutz. Derzeit konzentriert sich der Naturschutz im Griinland
fast ausschlieRlich auf den Erhalt bestimmter Pflanzengesellschaften und Pflanzenarten.



